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Ustalenia i wgtpliwosci towarzyszgce
szczytowi NATO w Waszyngtonie

Sebastian Wojciechowski

Zakonczony 11lipca br. szczyt NATO w Waszyngtonie tylko ceremonialnie nawigzywat

do 75. rocznicy utworzenia Paktu. W rzeczywistosci koncentrowat si¢ przede

wszystkim na najwazniejszych wspétczesnych wyzwaniach i zagrozeniach stojgcych

przed Sojuszem. Jak bardzo obszerna jest ta lista dobrze obrazuje zaréwno agenda

spotkania, ale takze rozbudowana deklaracja koncowa szczytu. Obejmuje ona

kilkadziesiqgt réznorodnych zagadnien. Najwazniejsze z nich dotyczq gtéwnie wzmoc-

nienia odstraszania i obrony NATO, zagwarantowania diugoterminowego wsparcia

dla Ukrainy oraz pogtebienia ponadregionalnego strategicznego partnerstwa Paktu.

ODSTRASZANIE | OBRONA

Cztonkowie Sojuszu potwierdzili swoje
zobowiqgzanie do inwestowania co
najmniej 2% produktu krajowego brutto
na obrone (odnotowujgc, ze dwie trze-
cie sposréd nich osiggneto ten prog).
Zgodzili sie tez na dalsze umacnianie
cyberobrony m.in. dzieki nowemu
Zintegrowanemu  Centrum  Obrony
Cybernetycznej NATO. Nadzwyczaj
waznym ustaleniem sq nowe zobowiqg-
zania dotyczqgce przemystu obronnego.
CzeSciowo nawigzujg one do plandw
dziatah na rzecz produkcji obronnej
wypracowanych  podczas  szczytu
w Wilnie w lipcu 2023 r. Podkreslono,
ze Sojusz podejmuje réznorodne
inicjatywy na rzecz wzmacniania

zintegrowanej  obrony  powietrznej

i przeciwrakietowej (IAMD), opartej na
koncepciji 360 stopni. Jednym z kompo-
nentdw takiego rozwigzania jest
rotacyjny model IAMD zastosowany na
obszarze euroatlantyckim, ze szczegol-
nym skoncentrowaniem sig na flance
wschodniej. W ramach przyjetej strate-
gii systemy obrony powietrznej z pan-
stw sojuszniczych majqg by¢ rozmiesz-
czane Ww najbardziej zagrozonych

regionach Paktu.
WSPARCIE DLA UKRAINY

Sojusznicy potwierdzili, ze bedqg nadal
wspiera¢ Ukraing na jej drodze do
petnejintegraciji euroatlantyckiej, w tym
cztonkostwa w NATO. Zatwierdzony
ostatecznie podczas szczytu pakiet
dalszej pomocy dla Ukrainy obejmuje

pie€ gtdwnych elementdéw. Pierwszym
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z nich jest inicjatywa na rzecz wsparcia
bezpieczenstwa i szkoleh dla Ukrainy,
ktéra obejmuje koordynacje wigkszosci
miedzynarodowej pomocy wojskowe;.
Jej dowddztwo bedzie zlokalizowane
w Wiesbaden. Z kolei w Bydgoszczy
powstanie Centrum Analiz, Szkolenia
i Edukacji NATO-Ukraina. Drugi wymiar
odnosi sig do dtugoterminowej pomocy
w zakresie bezpieczenstwa Ukrainy,
przewidujgcej finansowe  wsparcie
w wysokosci 40 mid euro w przysztym
roku oraz zapewnienie jego kontynuaciji
w przysztosci. Trzeci aspekt to natych-
miastowa pomoc wojskowa, w tym na
przykiad w zakresie systeméw obrony
przeciwlotniczej czy przekazania kolej-
nych samolotéw - chocby F-16.
Czwarty element obejmuje nowe
dwustronne umowy bezpieczenstwa
migdzy sojusznikami z NATO a Ukraing.
Natomiast ~ ostatni  pigty  wymiar
odwotuje sie do zapewnienia Ukrainie
nie tylko wsparcia militarnego czy
wywiadowczego, ale tez politycznego,
gospodarczego, finansowego oraz

humanitarnego.

PONADREGIONALNE PARTNERSTWO
STRATEGICZNE

Wiele miejsca podczas szczytu poswie-
cono Chinom, zaznaczajqc, iz ChRL
stata sie ,decydujgcym czynnikiem”
wspierajgcym wojng Rosji poprzez tak
zwane partnerstwo ,bez granic” i wspo-
maganie na duzg skalg rosyjskiego
systemu przemystu obronnego. W tym
wymiarze wskazano tez m.in. na chif-
skie ataki cybernetyczne i dezinforma-
cje, eskalacje zdolnosci kosmicznych

czy arsenatu jgdrowego. Koresponduje
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z tym ciqgte umacnianie przez
NATO ponadregionalnego strategicz-
nego partnerstwa z sojusznikami.
Wsréd nich podczas szczytu wskazano
na: Unie Europejskqg, wybrane panstwa
z obszaru Indo-Pacyfiku (Australie,
Japonig, Nowqg Zelandig, Koree
Potudniowq), Batkanéw Zachodnich
czy Morza Czarnego. Uwypuklono
ponadto konieczno$¢  wigkszego
zaangazowania Paktu w stabilizacje
i bezpieczenstwo na Bliskim Wschodzie
i w Afryce. W deklaracji zwrécono
rébwniez uwage na takie zagadnienia,
jak np. utrzymywanie przewagi techno-
logicznej nad rywalami czy konsekwen-
cje zmian klimatu, ktére majg wptyw na
Swiatowe bezpieczenstwo. Podkreslono,
iz Sojusz na skutek zacie$niania wspot-
pracy przez Rosje, Biatoru$, Chiny, Iran
czy Koreg Pétnocnqg bedzie coraz Scislej

wspotpracowac ze swoimi partnerami.

Szeroki i ztozony zakres poruszanej
podczas szczytu problematyki nie
usprawiedliwia jednak towarzyszgcych
temu waqtpliwosci dotyczgcych muin.
faktu, iz niektére zagadnienia albo
zostaty potraktowane zbyt ogdinikowo,
albo wrecz pominigte. Oto kilka

wybranych przyktadow.
FINANSE A RECESJA

W tym kontekscie nasuwa sie pytanie
czy panstwa cztonkowskie NATO bedqg
chciaty lub mogty utrzymac albo zwigk-
szy¢ swoje naktady na obronnos$¢
i dopetni¢ tym samym ustalonych lub
deklaratywnych zobowigzah odnoszg-
cych sie do przekazania na nig co

najmniej 2% PKB. Wqtpliwos¢ ta wynika
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z réznych przestanek. Jednq z istotniej-
szych jest koniecznos¢ uwzglednienia
przez  poszczegdlnych  sojusznikow
szeregu innych zobowiqzah finanso-
wych. Dobrze to wida¢ na przyktadzie
Stanéw Zjednoczonych, ktérych dtug
publiczny przekroczyt juz 34 bin
dolaréw, czy Unii Europejskiej. W tym
drugim przypadku, jak wyliczyli eksperci
z Europejskiego Banku Centralnego -
tylko w latach 2025-2031 Unia bedzie
potrzebowaé dodatkowo okoto 5,4 bin
euro (czyli prawie 800 mild euro
rocznie) na realizacje swoich planéw
w zakresie zielonej transformacii,
digitalizacji gospodarki czy wtasnie
wzmochienia potencjatu militarnego.
Pamigtajqgc przy tym, iz wskaznik dtugu
publicznego w panstwach strefy euro
w 2023 r. wahat sie od 20% do az 160%
PKB. Co wigcej, mogq pojawi¢ sie
przeciez nowe niespodziewane wydatki,
ktére stan ten jeszcze bardziej skompli-
kujg. Ponadto UE zaostrzajgc dyscypling
finansowgq, juz prowadzi postepowania
wobec 7 panstw cztonkowskich (takze
i Polski), ktére w minionym roku odno-
towaty co najmniej 3% deficytu i istnieje
uzasadniona obawa, ze w 2024 r. taka
sytuacja sie powtdrzy. A co jesli
w kolejnych miesigcach lub latach
nadciggnie  wieszczony lub  juz
obserwowany przez niektérych inwe-
storow globalny krach finansowy?
Wskazuje nahn cho€by Mark Spitznagel
- znany amerykanski inwestor i zatozy-
ciel Universa Investments, funduszu
specjalizujgcego sie w strategiach
zarzgdzania skrajnym ryzykiem.
W niedawno opublikowanym artykule

w ,The Wall Street Journal” wyrazit on
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obawy dotyczqce mozliwego pekniecia
LNajwigkszej banki w historii ludzkosci”,
ktéra moze doprowadzi¢ do tgpniecia
przekraczajgcego az 50% strat na
gietdzie. M. Spitznagel przyréwnat
obecng banke rynkowqg do tej interne-
towej z lat 90., jednoczesnie podkresla-
jac, ze ta obecna moze by¢ jeszcze
silniej napompowana ze wzgledu
na nadmierng interwencje  wielu
rzgdow. Czy znajdq sie wtedy olbrzymie
Srodki finansowe wydatkowane lub

deklarowane na obronnosé?
NASTROJE SPOLECZNE

Inna  watpliwo$¢ sprowadza sig do
pytania, czy obietnice i zobowigzania
natowskie nadal bedq akceptowane
zarbwno przez elity polityczne, jak
i spoteczenstwa panstw cztonkow-
skich? W tym kontekScie przywotac
nalezy badanie, ktoére objeto tgcznie
ponad 30 tys. respondentéw ze wszyst-
kich panstw sojuszniczych, a zostato
przeprowadzone na zlecenie NATO
przed szczytem w Waszyngtonie (NATO
Audience Research: pre-Summit
polling results 2024). Wynika z niego,
ze dwie trzecie obywateli postrzega
Pakt pozytywnie i opowiada sig¢ (70%)
za pozostaniem ich panstwa w jego
strukturach. Odmiennego zdania jest
tylko 14%. Z kolei 73% zadeklarowato,
iz Sojusz jest waznym wyznacznikiem
przysztego bezpieczenstwa ich pan-
stwa. Towarzyszy temu silne poparcie
dla utrzymania lub zwiekszenia wydat-
kobw na obrone - 76%, wsparcia dla
Ukrainy - 63% czy nieprzychylna opinia
na temat Rosji - 62% (przychylng wyra-
zito 11%) oraz Chin - 48% (14% sympatii).
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Nieco inaczej ksztattuje sie odpowiedz
w przypadku pytania, czy dane
panstwo w imig obrony zbiorowej
powinno udzieli€ pomocy innemu
zaatakowanemu  sojusznikowi:  63%
gtoséw ,tak”, a 1% ,nie”. Jesli jednak
szczegbtowo przeanalizowaé te wska-
zania, sytuacja nie wyglgda juz tak
pozytywnie. Che¢ wsparcia zdecydo-
wanie przewaza na przyktad w Norwegii
czy Niderlandach (79%), Danii (78%),
Litwie i Polsce (76%), Finlandii i Wielkiej
Brytanii (73%) czy Portugalii (72%),
ale juz w Stowenii (49%), Czarnogbérze
(46%), Butgarii (42%), Islandii (37%) czy
Macedonii Pétnocnej (35%) ksztattuje
sie ponizej 50%. Co ciekawe, niski
poziom poparcia dla tej idei odnoto-
wano tez choéby we Wioszech (54%)
czy Francji (56%). Co wigcej, opcja
udzielenia pomocy sukcesywnie traci
na popularnosci - tgcznie we wszyst-
kich pahstwach NATO w 2022 r. dekla-
rowato jg 67% badanych, a w 2023 r. -
64%. Nie zmienit sie hatomiast odsetek
przeciwnikbw - caty czas 11%. Nalezy
zatem zastanowic sie, jak te wskazniki
bedqg ksztattowaty sie w przysztosci,
szczegblnie w  sytuacji dalszego
przedtuzania si¢ wojny w Ukrainie lub
pogorszenia koniunktury ekonomiczno-
spotecznej? A w tym zakresie trudno
o optymizm, uwzgledniajgc chocby
najnowszy raport Eurostatu z 2023 r.
informujgcy, ze ponad 94 min oséb
w UE (okoto 21% populaciji) jest zagrozo-
nych ubbéstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Moze to w przysztoSci
spowodowaé dalszg radykalizacje
nastrojéw spotecznych i przyczyni€ sig

do zmiany postaw np. wzgledem
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ponoszenia duzych naktadéw na
obronnos$¢, rozwoju sektora militar-
nego, sojuszniczego wsparcia czy
dalszej pomocy dla Ukrainy. Problem
ten dotyczy zresztq réowniez USA, gdzie
ponad 38 mIn Amerykanéw zyje ponizej
progu ubéstwa i wqtek ten chetnie jest
wykorzystywany podczas trwajgcej

obecnie kampanii prezydenckie;.
PRODUKCJA ZBROJENIOWA

Zasadna jest tez wagtpliwo$¢ odnoszqca
sig do woli i mozliwosci utrzymania
przez natowskich sojusznikbw coraz
wiekszego zaangazowania w zakresie
produkciji zbrojeniowej. Z jednej strony
jest ona niezbedna chocby ze wzgledu
na polityke Rosji czy Chin. Natomiast
z drugie] staje sie coraz bardziej
kosztowna. Nawiqzuje do tego zapo-
wiedz przewodniczqgcej Komisji Europej-
skiej Ursuli von der Leyen dotyczgca
stworzenie unii obronnej i wspdlnego
rynku obronnego UE. Zaznaczajqc,
ze ,NATO pozostaje filarem kolektywnej
obrony”, ale réwnocze$nie dodajqc:
~wiemy wszyscy, ze nasze wydatki na
obronnosé sq zbyt niskie (..). Powinni-
§my stworzy¢ jednolity rynek dla obron-
nosci, powinniSmy inwestowa¢ wigcej
w zdolnosSci obronne i zastosowanie
najnowszych technologii. PowinniSmy
inwestowaé wiecej, inwestowaé wspol-
nie i tworzy¢ wspdlne europejskie
projekty. Na przyktad system obrony

lotniczej"”.

Z realizacjq tych postulatéow, zdaniem
czesci ekspertow, mogg by¢ jednak
powazne problemy. Na przyktad

w ocenie generata Waldemara
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Skrzypczaka, m.in. bytego wiceministra
obrony odpowiedzialnego za moderni-
zacje sit zbrojnych, w przypadku Polski:
.TO jest niemozliwe. Zbyt duze sq
dysproporcje w potencjatach i zdolno-
Sciach technologicznych. My jeste$my
dzisiaj w drugiej lidze i nie mamy szans
na przejscie do pierwszej. Dla mnie to
mrzonki pani von der Leyen (..) my od-
stajemy takze dlatego, ze zarzgdzanie
przemystem zbrojeniowym jest z klucza
politycznego, nie merytorycznego™.
Z kolei inni specjalisci zwracajq uwage
na ztozono$¢, wieloaspektowos¢ oraz
dtugotrwatos¢ tego procesu, podkre-
$lajgc ponadto rozbieznosci intereséw
nie tylko w obrebie poszczegdlnych
pafstw cztonkowskich NATO, ale tez
koncernéw czy grup lobbystycznych.
Zapewne eskalujg one jeszcze bardziej
po motzliwej sukcesji Donalda Trumpa.
W tym zakresie wskaza€¢ nalezy
ponadto na przyktady wieloletnich
zaniedban czy btednych decyzji. Ich
dobrym odzwierciedleniem jest przy-
padek niedoboru amunicji kaliber 155
mm i towarzyszgca temu kwestia
niewystarczajgcej produkcji trotylu. Jak
poinformowata Agencji Reutera natow-
SCy sojusznicy nie sq w stanie dostar-
czy¢ Ukrainie odpowiedniej iloSci tej
broni, poniewaz w przesztoSci doko-
nano ztych wyliczef co do wykorzysta-
nia i produkowania trotylu. W rezultacie
w catym Sojuszu pozostata tylko jedna
tego typu fabryka - polski Nitro-Chem
w Bydgoszczy. Cata sprawa obnaza
jednak zaréwno planistyczne, jak
i logistyczne mankamenty w funkcjo-
nowaniu Paktu oraz uzasadnia pytanie

o inne podobne przypadki.
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DEMOGRAFIA A SPOLECZENSTWO

W deklaraciji konhcowej ze szczytu NATO
w Waszyngtonie, pomimo wskazania
i omoéwienia  wielu  réznorodnych
zagadnien, nie wspomniano tez o czyn-
niku demograficznym, ktéry przeciez
tak posrednio lub bezposrednio rzutuje
na nasze bezpieczenstwo. Juz przed
laty pisat o tym szczegbétowo m.in.
niemiecki badacz zwigzany z Instytu-
tem Zachodni Gunnar Heinsohn. ONZ
alarmuje, ze w przysztosci liczba ludno-
§ci w niektérych czeSciach Swiata
nadal bedzie sukcesywnie spadac.
Dotyczy to migdzy innymi wybranych
panstw  cztonkowskich NATO. Jak
wynika  z  najnowszego  raportu
Eurostatu opublikowanego 11 lipca 2024
r. liczba mieszkahcéw Unii Europejskiej
wynosi 449 min i w poréwnaniu do
2023 r. wzrosta prawie o 2 min,
co w znacznym stopniu jest nastep-
stwem ruchéw migracyjnych. Jednak
w 7 panstwach cztonkowskich odnoto-
wano w tym zakresie spadki. Najwieksze
z nich dotyczyty: Polski (0 132 tys.), Greciji
(16 tys.) i Wegier (15 tys.). Przypadek
Polski jest w tym kontekScie szczegdlnie
niepokojgcy i wymaga odrebnego
omoéwienia. W przysztoci zjawisko to
rozszerzy sie na kolejne obszary.
W raporcie przygotowanym w marcu
2024 r. przez Instytut Pomiaréw i Oceny
Stanu Zdrowia w Seattle wskazano,
ze w 2100 r. w niemal wszystkich
panstwach $wiata (97%) wskaznik
dzietnosci spadnie ponizej poziomu 2,1.
Juz obecnie problem ten dotyczy 110
panstw, a w 2050 r. dotknie 155.

Co wiecej, w niektérych czegsciach
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globu, w tym w Europie, obserwujemy
bardzo szybki proces starzenia sig
spoteczenstw. WspbtczeSnie europej-
ska mediana wieku ($rednia wartosé
dla catego spoteczenstwa) wynosi 42
lata. Dla poréwnania w Afryce ksztattuje
sie na poziomie 19 lat. Obecnie udziat
oséb w wieku 65+ wynosi w Europie
ponad 20%, a w 2030 r. wskaznik ten be-
dzie ponad dwukrotnie wyzszy. Procesu
tego w wielu przypadkach nie zréwno-
wazq nawet ruchy migracyjne, tym
bardziej iz czesto wywotujq one coraz
silniejsze protesty. Zatem przyszte uwa-
runkowania demograficzne odbijg sie
nie tylko na rynku pracy, systemie
Swiadczen socjalnych czy stuzbie
zdrowia, ale takze na naszym bezpie-

czenstwie.
KONKLUZJE

Czy w zwiqzku z tym powszechng
alternatywq np. dla zotnierzy lub pogra-
nicznikbw bedq w przysztosci nowinki
technologiczne cho€by w postaci mniej
lub bardziej autonomicznych robotow
stosowanych juz przeciez coraz czgsciej
m.in. przez Japonig, Chiny czy USA?
A moze rozwigzaniem sq prywatne
firmy rekrutujgce masowo najemnikoéw
z réznych czesci Swiata i realizujgce na
danym terytorium okre$lone zadania?
W jaki stopniu takie scenariusze sq juz
rozpatrywane i akceptowane przez
natowskich decydentdw i jak zareaguje
na nie opinia publiczna? Niewqgtpliwie,
co ukazujg dynamicznie zachodzqgce
wydarzenia miedzynarodowe, Sojusz
musi  podlega¢ ciqgte] reformie
obejmujqcej zaréwno twardy (mili-

tarny), jak i miekki (pozamilitarny)
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wymiar funkcjonowania. Tylko bowiem
w ten sposbéb bedzie w stanie efektyw-
nie przeciwdziata¢ réznorodnym zagro-
zeniom i wyzwaniom, realizujgc swoje
zatozenia oraz urzeczywistniajgc warto-
§ci, ktérym jest wierny juz od ponad
75 lat.

Tekst jest rozszerzonq wersjq artykutu pt. Szczyt NATO
w Waszyngtonie. Czy diabet tkwi w szczegdtach?, ktéry
ukazat sie na portalu Defence24.

Prof. dr hab. Sebastian Wojciechowski
- gtéwny analityk w Instytucie Zachodnim
oraz kierownik Zaktadu Studiéw Strategicz-
nych UAM. Redaktor naczelny ,Przeglgdu
Strategicznego”. Ekspert OBWE ds. bezpie-
czenstwa i terroryzmu.

Nr 562
19.09.2024




